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Statuten

Mehrzweckverband
Region Entlebuch,
Wolhusen und Ruswil

. Verband

Art. 1 Verbandsgemeinden, Name, Rechtsnatur, Sitz

! Die Gemeinden Doppleschwand, Entlebuch, Escholzmatt!, Fliihli, Hasle, Mar-
bach?, Romoos, Ruswil, Schipfheim, Werthenstein und Wolhusen bilden unter
dem Namen ,Mehrzweckverband der Region Entlebuch, Wolhusen und Ruswil“
einen Mehrzweckverband nach § 49 des Gemeindegesetzes des Kantons Lu-
zern.

2 Der Sitz des Mehrzweckverbandes befindet sich am Ort, wo die Geschéaftsstelle
gefuhrt wird.

Art. 2 Zweck

Der Mehrzweckverband Region Entlebuch, Wolhusen und Ruswil fiihrt

! ein Sozial-BeratungsZentrum (SoBZ) in der Region Entlebuch, Wolhusen und
Ruswil. Das SoBZ erfillt, gestitzt auf 8 16 Abs. 3 des kantonalen Sozialhilfege-
setzes, folgende, ihm von den Verbandsgemeinden Ubertragenen Aufgaben:

* Generelle, persdnliche und férdernde Sozialhilfe

e Ausfuihrung der Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzes

e Ausfuihrung der vormundschaftlichen Massnahmen

e Jugend- und Familienberatung

e Suchtberatung und Pravention

e Miutter- und Vaterberatung

? eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) mit Fachbehérde und
Fachdiensten gestutzt auf § 31 Abs. 1 EG ZGB. Diese erfullt alle Aufgaben des
Kindes- und Erwachsenenschutzes, die den Verbandsgemeinden nach tberge-
ordnetem Recht zukommen.

® Im Rahmen der Leistungsvereinbarung mit den Verbandsgemeinden wird defi-
niert, welche Gemeinde welche Aufgaben an den Mehrzweckverband delegiert.

1 ab 01.01.2013 Gemeinde Escholzmatt- Marbach
2 ab 01.01.2013 Gemeinde Escholzmatt- Marbach
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Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6

Erméachtigung
! Die Delegiertenversammlung ist ermachtigt, Rechtsétze zu erlassen.

2 Der Mehrzweckverband hat die Befugnis, Entscheide im Sinne des Gesetzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege zu erlassen.

Austritt aus dem Mehrzweckverband

! Jede Verbandsgemeinde kann unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von ei-
nem Jahr auf das Ende eines Geschéftsjahres aus dem Mehrzweckverband aus-
treten.

Z Sie hat keinen Anspruch auf die Riickerstattung von Leistungen oder auf einen
Anteil des Verbandsvermogens.

® Besteht zum Zeitpunkt des Austrittes ein Bilanzfehlbetrag, so hat die austreten-
de Verbandsgemeinde ihren Anteil nach den Regeln von Art. 5 auszugleichen.

Haftung

! Firr die Verbindlichkeiten des Mehrzweckverbandes haftet in erster Linie das
Verbandsvermdgen. Bietet dieses keine ausreichende Deckung, haften die Ver-
bandsgemeinden gegeniiber den Glaubigern solidarisch.

?Die Verbandsgemeinden haften unter sich anteilsmassig nach ihren durch-
schnittlichen, an den Mehrzweckverband zu zahlenden Beitrdgen. Massgebend
sind die Beitrage der letzten drei Jahre.

®Entstehen aus der Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe, bei der sich nicht
alle Verbandsgemeinden beteiligt haben, Verbindlichkeiten im Sinne von Abs. 1,
so haften die nicht beteiligten Verbandsgemeinden nicht.

II. Organisation

Organe

Der Mehrzweckverband hat folgende Organe:

A) Die Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden
B) Delegiertenversammiung

C) Verbandsleitung

D) Kontrollstelle
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Art. 7

Art. 8

Art. 9

A. Stimmberechtigte der Verbandsgemeinden

Fakultatives Referendum

! Dem fakultativen Referendum unterliegen die folgenden von der Delegierten-
versammlung behandelten Sachgeschéfte:

a) Anderung der Statuten

b) rechtsetzende Beschliisse, soweit nicht die Delegiertenversammlung dazu
ermachtigt ist

¢) Sonder- und Zusatzkredite von mehr als sFr. 100°000.00

d) Auflésung des Verbandes

?Das fakultative Referendum kommt zustande, wenn mindestens 700 Stimmbe-
rechtigte oder die Mehrheit der Gemeinderate der Verbandsgemeinden innert 60
Tagen seit der Veréffentlichung des referendumspflichtigen Beschlusses beim
Prasidium des Verbandes schriftlich eine Volksabstimmung verlangen.

Initiative

11000 Stimmberechtigte oder die Mehrheit der Gemeinderate der Verbandsge-
meinden kdnnen bei der Verbandsleitung Initiativen folgenden Inhaltes einrei-
chen:

a) in Form der Anregung, auf Anderung der Statuten oder Erlass von
Rechtsséatzen
b) Antrag zur Auflésung des Verbandes

ZInitiativen werden gemass den Bestimmungen des Gemeindegesetzes behan-
delt.

Volksabstimmungen

'Wenn das Referendum oder die Initiative zustande kommt, haben die Ver-
bandsgemeinden an dem von der Verbandsleitung bestimmten Tag die Volksab-
stimmung im Urnenverfahren durchzufihren.

2Der Mehrzweckverband beschafft den Gemeinden auf seine Kosten das
Stimmmaterial und die Verbale.

% Die Verbandsgemeinden melden dem Verbandsprasidium sofort die Gemeinde-
ergebnisse.

“ Die Abstimmungsvorlage ist angenommen, wenn ihr die Mehrheit aller giiltig
Stimmenden und die Mehrheit der Verbandsgemeinden zustimmen.
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Art. 10

Art. 11

Art. 12

B. Delegiertenversammlung

Zusammensetzung, Stimmrecht

! Die Delegierten der Verbandsgemeinden bilden die Delegiertenversammlung.

2 Jede Verbandsgemeinde erhalt fir jedes ganze Tausend Einwohnerinnen und
Einwohner ein Delegiertenmandat, jedoch mindestens zwei.

® st eine Verbandsgemeinde an einer Aufgabe, (iber die Beschluss gefasst wird,
nicht beteiligt, so hat sie bei der Beschlussfassung kein Stimmrecht.

Aufgaben und Befugnisse der Delegierten

! Die Delegiertenversammlung hat folgende Aufgaben und Befugnisse:

a) Wahlgeschafte
1. Wahl des Prasidiums, bestehend aus Prasident oder Prasidentin
2. Wahl der Ubrigen Mitglieder der Verbandsleitung
3.  Wahl der Kontrollstelle

b) Rechtsetzung
4. Anderung der Statuten
5. Beschlussfassung tber Aufnahme von neuen Verbandsgemeinden
6. Rechtsetzende Beschlisse (Reglemente), soweit nicht die Verbandslei-
tung dazu erméchtigt ist

c) Finanz- und Sachgeschéfte
7. Festlegung der Beitrdge der Verbandsgemeinden
8. Kenntnisnahme der Jahresprogramme und -Berichte (§ 20 GG)
9. Genehmigung der Verwaltungs- und Bestandesrechnungen (8§ 71 GG)
sowie der Voranschlage (8 74 GG)
10. Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplane (8 73 GG)
11. Bewilligung von Krediten nach den Bestimmungen des Finanzhaushal-
tes 88 80 ff. GG.

d) Auflésung des Verbandes
12. Auflésungsbeschluss

? Die Beschliisse der Ziff. 4 bis 7 und 11 und 12 sind wichtige Beschliisse im
Sinne von § 51 Abs. 1 Bst. e des GG. Fir diese Beschliisse haben sich die Dele-
gierten vom Gemeinderat ihrer Verbandsgemeinde die erforderlichen Erméachti-
gungen erteilen zu lassen.

Einberufung

! Die Delegiertenversammlung findet wie folgt statt:

a) zwei ordentliche Delegiertenversammlungen, wobei an der ersten die Rech-
nungsablage erfolgt und an der zweiten der Voranschlag beschlossen wird.

b) ausserordentliche Delegiertenversammlungen, welche durch die Verbands-
leitung bei Bedarf oder auf Verlangen eines Drittels der Delegierten einberu-
fen werden.
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Art. 13

Art. 14

? Die Verbandsleitung beruft die Delegiertenversammlung ein und trifft bis spa-

testens 16 Tage vor dem Versammlungstag folgende Vorkehrungen:

a) Publikation von Datum, Zeit, Ort der Delegiertenversammlung sowie der
Traktandenliste in den Publikationsorganen der Verbandsgemeinden

b) Zustellung allfalliger Unterlagen an die Delegierten

c) Auflage der Akten zu den Geschéften der Delegiertenversammlung bei der
Geschéftsstelle.

® Die Antrage von Delegierten zur Traktandierung eines Geschéftes sind dem
Prasidium der Verbandsleitung spatestens 30 Tage vor der Durchfiihrung der De-
legiertenversammlung schriftlich einzureichen.

Durchfuhrung

Die Delegiertenversammlung wird nach den Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes und des Stimmrechtsgesetzes durchgefuhrt. Es gelten folgende Grundsatze:
a) Die Delegiertenversammlung tagt offentlich.

b) Das Prasidium der Verbandsleitung (bei dessen Verhinderung das Vizepra-
sidium) fahrt die Versammlung. Es hat kein Stimmrecht.

c) Die Stellvertretung einer delegierten Person ist aufgrund einer schriftlichen
Vollmacht der delegierenden Verbandsgemeinde méglich.

d) Die Delegiertenversammlung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der De-
legierten anwesend oder vertreten ist.

e) Die Abstimmung erfolgt mit offenem Handmehr, sofern nicht ein Funftel der
Delegierten eine geheime Wahl oder Abstimmung verlangt.

f) Die Delegiertenversammlung fasst ihre Beschliisse mit absolutem Mehr.
Wichtige Beschllsse im Sinne von Art. 11 Abs. 2 bedtrfen der Zustimmung
von zwei Dritteln der abgegebenen, gltigen Stimmen.

h) Das Sitzungsprotokoll wird vom Présidium und von der Protokollfiihrung un-
terzeichnet, den Delegierten innert 30 Tagen zugestellt und an der nachsten
Delegiertenversammlung genehmigt.

C. Verbandsleitung

Zusammensetzung und Organisation der Verbandsleitung

! Die Verbandsleitung besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten und aus
je einer Vertretung der Verbandsgemeinden.

% Das Prasidium und die Mitglieder diirfen nicht Delegierte sein.

® Die Mitglieder der Geschéftsleitung nehmen in der Regel an den Sitzungen mit
beratender Stimme teil.

* Mit Ausnahme des Prasidiums konstituiert sich die Verbandsleitung selber. Sie
ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

®Die Verbandsleitung kann Ressorts bilden.
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Art. 15

Art. 16

Art. 17

Art. 18

Funktion der Verbandsleitung

! Die Verbandsleitung ist das strategische Fiihrungsorgan und trifft Entscheide,
soweit diese nicht in die ausdriickliche Kompetenz von anderen Organen fallen.

? Sie bereitet die Entscheide der Delegiertenversammlung vor und fiihrt deren
Beschlisse aus. Sie ermdglicht der Delegiertenversammlung eine wirksame Kon-
trolle und Steuerung ihrer Tatigkeit.

Aufgaben und Kompetenzen

Die Verbandsleitung hat namentlich folgende Aufgaben, die sie nicht delegieren

kann:

a) Wahl der Vizeprasidentin oder des Vizeprasidenten

b) Entscheid Uber die Zusammensetzung der Geschaftsleitung

c) Anstellung der Leitung Zentrale Dienste

d) Anstellung der Leitung SoBZ

e) Wahl des Prasidiums und der Mitglieder der KESB (Behdrdenmitglieder) so-
wie der Ersatzmitglieder. Die Zusammensetzung und Anstellungsbedingun-
gen der KESB richten sich nach den Bestimmungen des EG-ZGB.

f)  Erlass einer Geschaftsordnung, in der die Kompetenzen und Aufgaben der
Geschéftsleitung, sowie der Leitungen von KESB, SoBZ und Zentrale Diens-
te geregelt werden. Dabei ist Gibergeordnetes Recht zu beachten.

g) Kontrolle der Arbeit der Geschéftsleitung, der administrativen und fachlichen
Leitung des SoBZ und der Zentralen Dienste sowie der administrativen Lei-
tung der KESB.

h) Erlass eines Besoldungsreglements

i)  Organisation der Rechnungsfiihrung

j)  Finanzentscheide nach Massgabe der Art. 19 ff.

D. Kontrollstelle

Zusammensetzung und Wahlvoraussetzungen

! Die Kontrollstelle ist eine externe Revisionsstelle, sei es eine juristische Person
(Revisionsgesellschaft) oder drei fachlich ausgewiesene natirliche Personen.

? Die Leitung der Revisionsgesellschaft und die mit der Revision des Mehr-
zwecksverbands beauftragten Personen dirfen im Mehrzweckverband keine wei-
tere Funktion ausiiben und mit diesem neben dem Revisionsmandat keine ge-
schéftlichen Beziehungen pflegen.

®Die Amtsdauer betragt zwei Jahre, eine Wiederwahl ist méglich.

Aufgaben

! Die Kontrollstelle priift den Voranschlag, die Rechnung sowie die Rechnungsab-
lage Gber Sonder- und Zusatzkredite und erstattet zuhanden der Verbandsleitung
und der Delegiertenversammlung Bericht. Die Kontrollstelle gibt eine Empfehlung
Uber die Genehmigung ab. (88 23 ff GG)

?Die Kontrollstelle priift den Finanz- und Aufgabenplan und erstattet zuhanden
der Verbandsleitung Bericht.
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Art. 19

Art. 20

Art. 21

I1l. Finanzhaushalt

Grundsatze

! Der Finanzhaushalt des Mehrzweckverbandes richtet sich nach dem kantona-
len Gemeindegesetz und den entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Der Bereich SoBZ und der Bereich KESB fiihren je eine eigensténdige, ge-
trennte Finanzbuchhaltung.

® Die Voranschlage und die Jahresrechnungen werden in der Form des Harmoni-
sierten Rechnungsmodells (HRM) dargestellt. Im Sinne einer Vollkostenrechnung
werden bei der Rechnungsablage die Brutto- und Nettokosten fiur alle Leistungs-
gruppen und Leistungen ausgewiesen.

* Das Geschéftsjahr entspricht dem Kalenderjahr.
Sonder- und Zusatzkredite

! Die nachfolgenden Bestimmungen dieses Artikels gelten pro eigenstandige
Rechnung

2 Fir frei bestimmbare Ausgaben hat die Verbandsleitung bei der Delegiertenver-

sammlung einen Sonderkredit einzuholen,

a) wenn Ausgaben fur mehr als ein Rechnungsjahr verbindlich bewilligt werden
sollen

b) wenn die massgebende Ausgabenhdhe sFr. 50'000.00 Ubersteigt

3 Wenn ein Sonderkredit nicht ausreicht, hat die Verbandsleitung unter Vorbehalt
der nachfolgenden Bestimmung bei der Delegiertenversammlung einen Zusatz-
kredit einzuholen.

Ausgabenbefugnis der Verbandsleitung

! Die nachfolgenden Bestimmungen dieses Artikels gelten pro eigenstandige
Rechnung

? Die Verbandsleitung darf grundsatzlich nur im Rahmen der bewilligten Kredite
Ausgaben tatigen.

% An Stelle der vorgéngigen Krediterteilung geniigt jedoch die nachtragliche Ge-

nehmigung der Ausgaben spatestens bei der Rechnungsablage

a) fur ausgewiesene teuerungsbedingte Mehrkosten

b) flr gebundene Ausgaben

c) forfrei bestimmbare, unvorhergesehene Ausgaben zulasten der Jahresrech-
nung bis zum Betrag von hdchstens sFr. 50°‘000.00 im Rechnungsjahr.
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Art. 22

Art. 23

Art. 24

Art. 25

Art. 26

IV. Kostenverteiler

Grundsatz
! Der Mehrzweckverband fiihrt eine Vollkostenrechnung. Die Investitionskosten
werden zu Lasten der Betriebsrechnung abgeschrieben.

2 Jede Verbandsgemeinde hat sich an den Kosten fiir die Bereitstellung der
Grundinfrastruktur zu beteiligen. DarUber hinaus wird fur die einzelnen Aufgaben
eine eigene Rechnung gefuhrt. An den Kosten zur Wahrnehmung dieser Aufgabe
haben sich nur jene Gemeinden zu beteiligen, die diese gemass Leistungsver-
einbarung 8§ 2 Abs. 2 an den Verband delegiert haben.

® Der Aufwand soll im mehrjéhrigen Durchschnitt durch die Einnahmen des
Mehrzweckverbandes zu 100 % gedeckt werden.

* Aufwandiiberschiisse werden in erster Linie durch das Verbandsvermégen ge-
deckt, subsidiar von den Verbandsgemeinden analog der Bestimmung tber die
Haftung (Art. 5).

Zahlung der Gemeindebeitrage
! Die Verbandsgemeinden bezahlen die Gemeindebeitrage und die Akonto-
Zahlungen innert 30 Tagen seit dem Erhalt der Rechnung.

2 Ab Falligkeit ist ein Verzugszins geschuldet. Der Verzugszinssatz, den der Re-
gierungsrat fur nicht entrichtete Steuern festlegt, findet Anwendung.

V. Weitere Bestimmungen

Amtsdauer

! Die Amtsdauer der Delegierten und der Verbandsleitung dauert vier Jahre.
? Sie beginnt am 1. Januar nach den Gemeinderatswahlen.

® Die Wiederwahl ist méglich.

Entschadigung der Delegierten

Die Delegierten werden vom Mehrzweckverband entschadigt.

Auflésung des Mehrzweckverbandes

! Der Mehrzweckverband kann durch einen Beschluss der Delegiertenversamm-
lung, der zwei Drittel der abgegebenen, giltigen Stimmen auf sich vereinigt, je-
derzeit aufgeldst werden.

Z Die Art der Liquidation und die Liquidationstatigkeiten richten sich sinngemass
nach Art. 736 ff. OR.

® Die Verbandsleitung fiihrt die Liquidation durch, sofern sie nicht durch einen
Beschluss der Delegiertenversammlung einer anderen Person Ubertragen wird.
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Art. 27

Art. 28

* Nach erfolgter Tilgung der Schulden wird das Vermégen den Verbandsgemein-
den im Verhéltnis der durchschnittlichen Gemeindebeitrage der letzten 3 Jahre
verteilt.

® Fir nicht gedeckte Verbindlichkeiten haften die Verbandsgemeinden geméss
Art. 5.

Kantonale Aufsicht

! Der Mehrzweckverband untersteht der kantonalen Aufsicht geméss §§ 99 ff.
Gemeindegesetz.

% Die Geschaftsfiihrung SoBZ dokumentiert die Regierungsstatthalterin oder den
Regierungsstatthalter und erfullt die weiteren Aufgaben im Zusammenhang mit
der kantonalen Aufsicht, soweit diese nicht zwingend von der Verbandsleitung
wahrgenommen werden missen.

® Die Geschaftsfiihrung KESB dokumentiert die zustandigen Aufsichtsorgane und
erfullt die weiteren Aufgaben im Zusammenhang mit der kantonalen Aufsicht,
soweit diese nicht zwingend von der Verbandsleitung wahrgenommen werden
missen oder nach Ubergeordnetem Recht einer anderen Fachaufsicht unterste-
hen.

Rechtsschutz

! Streitigkeiten zwischen dem Mehrzweckverband und den Verbandsgemeinden
oder zwischen Verbandsgemeinden tber die Anwendung dieser Statuten ent-
scheidet das Verwaltungsgericht im Klageverfahren (8§ 162 Abs. 1 lit. b VRG).

2 Streitigkeiten zwischen dem Mehrzweckverband und Dritten richten sich nach
dem anwendbaren kantonalen Recht oder dem Bundesrecht.

® Sofern kein anderes Rechtsmittel gegeben ist, kénnen die Beschliisse der De-
legiertenversammlung oder der Verbandsleitung durch eine Gemeindebeschwer-
de angefochten werden (8§ 109 Gemeindegesetz).
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VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 29 Ubergangsbestimmung

! Die Teilrevision der Statuten vom 19. Juni 2017 tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.










